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UvodUvodUvodUvod    
 
 Dono{enjem Zakona o svojinskoj i upravlja~koj transformaciji na podru~ju 
Republike Crne Gore uspostavljen je novi normativni re`im u transformaciji 
dru{tvenih preduze}a iz jednog svojinskog (dru{tvenog) oblika u preduze}a sa 
razli~itim oblicima svojine.1 Time su i na republi~kom pravnom nivou stvorene 
normativne pretpostavke za sprovo|enje su{tinske reforme privrednog i pravnog 
sistema izme|u ostalog i prestrukturisanjem preduze}a u dru{tvenoj svojini u 
preduze}a sa mje{ovitim oblicima svojine. 

 Iz cjeline Zakona o svojinskoj i upravlja~koj transformaciji uo~ava se te`nja 
zakonodavca da {irokom primjenom Zakona obezbijedi sveobuhvatnost njegove 
primjene. Naime, Zakon se primjenjuje na preduze}a i druge subjekte sa 
dru{tvenim kapitalom, a to su: dru{tvena preduze}a, javna preduze}a sa 
dru{tvenim kapitalom, zadruge i drugi privredni subjekti koji posluju sredstvima 
u dru{tvenoj svojini. U Zakonu se, zna~i, polazi i od principa primjene Zakona na 
javna preduze}a i Preduze}a koja upravljaju dobrima od op{teg interesa. Ovdje 
}e upravo biti rije~i o primjeni i doma{aju zakonskih rje{enja na karakter i 
preobra`aj svojinskih odnosa u javnim preduze}ima. 

 

1. Pravni status i organizovanje javnih preduze}a1. Pravni status i organizovanje javnih preduze}a1. Pravni status i organizovanje javnih preduze}a1. Pravni status i organizovanje javnih preduze}a    
 
 Podnormiranost i nedovoljan tretman javnih preduze}a u Zakonu o 
preduze}ima koji pitanju statusnog organizovanja ovih preduze}a posve}uje 
sasvim malo pa`nje, pa i njihov pojam odre|uje posredno, nametnula je potrebu 
ure|ivanja statusnih aspekata organizovanja javnih preduze}a posebnim, 
specijalnim zakonima. U skladu sa odredbama Zakona o preduze}ima pravni 
polo`aj javnih preduze}a u Crnoj Gori ure|en je Zakonom o javnim 
preduze}ima.2 Ovaj Zakon sadr`i op{te odredbe koje se primjenjuju na sva javna 
preduze}a, a zatim i posebno nastoji da uspostavi pravila i uslove organizovanja i 
upravljanja u javnim preduze}ima sa isklju~ivim ili prete`nim dr`avnim 
kapitalom. Ovim Zakonom, kao zakonom sistemskog karaktera, ure|uju se samo 
osnovna pitanja u vezi sa osnivanjem i pravnim statusom javnih preduze}a kao 
{to su: osnove pravnog polo`aja javnih preduze}a, organizacija i poslovanje 
javnih preduze}a, upravljanje javnim preduze}ima, raspodjela dobiti i upravljanje 
kapitalom. 

                                                        
1 Zakon o svojinskoj i upravlja~koj transformaciji,  "Sl. list. RCG", br. 2/92. 
2 Zakon o javnim preduze}ima, "Sl. list SRCG", br. 6/91. 
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 I Zakon o javnim preduze}ima, kao i Zakon o preduze}ima, u odre|ivanju 
pojma javnog preduze}a polazi od djelatnosti tako da preduze}a koja obavljaju 
prevredne djelatnosti koje su nezamjenljiv uslov `ivota i rada gra|ana ili rada 
drugih preduze}a ili su neophodna za rad organa dru{tveno-politi~kih zajednica 
osnivaju se i posluju kao javna preduze}a, u javnom interesu, u skladu sa ovim 
Zakonom i zakonima kojima se ure|uju uslovi i na~in obavljanja tih djelatnosti 
(~lan 1. Zakona). Pri tom Zakon navodi privredne djelatnosti koje se smatraju 
djelatnostima od javnog interesa, a to su djelatnosti u oblasti infrastrukture, 
elektroprivreda, `eljezni~ki i PTT saobra}aj, radio-televizija, dnevni list 
"Pobjeda", kori{}enje i upravljanje dobrima od op{teg interesa - vodoprivreda, 
morska dobra, putna privreda, {umarstvo, kao i komunalne i druge djelatnosti 
(~lan 2. stav 1. Zakona). 

 U pogledu oblika svojine nad sredstvima za rad Zakon o javnim preduze}ima 
omogu}ava da se javna preduze}a mogu osnivati i poslovati u svim svojinskim 
oblicima (dr`avnoj, dru{tvenoj, privatnoj i drugim oblicima svojine). Me|utim, 
bez obzira na oblik svojine uslovi koje preduze}e treba da ispunjava u vr{enju 
djelatnosti propisuju se zakonom, od strane dr`ave. Upravo zbog zna~aja 
djelatnosti koju obavljaju javna preduze}a dr`ava je zainteresovana kako }e se 
ona obavljati. Zato dr`ava propisuje i na~in ostvarivanja i za{tite posebnog 
dru{tvenog interesa koji iz zna~aja te djelatnosti proisti~e. 

 S druge strane, tako odre|eni oblici svojine nad sredstvima kojima javna 
preduze}a posluju opredjeljuju i vrstu subjekata koji mogu osnivati takva 
preduze}a. Naime, osniva~i javnih preduze}a, koji obezbje|uju sredstva za 
osnivanje i rad ovih preduze}a, u skladu sa Zakonom o preduze}ima, mogu biti 
pravna i fizi~ka lica (~lan 24a, stav 1. Zakona). To zna~i mo`e biti dr`avna i druga 
pravna ili fizi~ka lica. Vlasnici u preduze}u obavljaju svoja vlasni~ka ovla{}enja 
na na~in utvr|en zakonom, osniva~kim i drugim aktima. Naravno, zakonodavac 
je, polaze}i od realnog o~ekivanja u osnivanju javnih preduze}a, posebnu pa`nju 
posvetio ure|ivanju u~e{}a dr`ave u upravljanju i poslovanju javnih preduze}a. 
Tako je u ~lanu 7. Zakona re~eno da javnim preduze}ima koja se osnivaju i 
posluju isklju~ivo sredstvima u dr`avnoj svojini upravlja dr`ava, u skladu sa 
zakonom. U javnim preduze}ima koja se osnivaju i posluju u dr`avnoj i 
dru{tvenoj svojini dr`ava ostvaruje pravo upravljanja po osnovu u~e{}a dr`avnog 
kapitala u ukupnom kapitalu preduze}a. Ali i u javnim preduze}ima koja se 
osnivaju i posluju u dr`avnoj i dru{tvenoj svojine kao i preduze}ima u drugim 
oblicima svojine dr`ava obezbje|uje za{titu javnog interesa u skladu sa posebnim 
zakonom (~lan 7. stav 2. i 3.). To dalje zna~i da je veoma zna~ajno uo~iti razliku 
izme|u polo`aja dr`ave u odnosu na javna preduze}a kada ona ima ulogu 
vlasnika - osniva~a od polo`aja dr`ave u ulozi javno-pravnog subjekta koji, u ime 
dru{tva, vr{i kontrolu i nadzor nad ostvarivanjem javnog interesa iz djelatnosti 
javnih preduze}a, bez obzira u ~ijoj su svojini. U drugom slu~aju dr`ava ima 
dvostruka ovla{}enja: svojinska, ali i javnopravna u vr{enju kontrole i nadzora 
nad javnim prduze}ima. Ako se to razlikovanje stalno nema na umu postoji 
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opasnost od izro|avanja javnog preduze}a u dr`avno preduze}e iz perioda 
administrativnog upravljanja privredom.3  

 U skladu sa koncepcijom javnih preduze}a utvr|ena je i struktura organa 
upravljanja u ovim preduze}ima. Organi javnog preduze}a su upravni odbor i 
direktor. Ako se javno preduze}e-dru{tvo organizuje kao dioni~ko dru{tvo 
organizuje se i skup{tina (~lan 15. Zakona o javnim preduze}ima). Organ 
upravljanja javnog preduze}a-dru{tva je upravni odbor koji ima najmanje tri 
~lana. Upravni odbor imenuje osniva~, odnosno vlasnici kapitala. Upravni odbor 
javnog preduze}a-dru{tva ~iji je osniva~ dr`ava imenuje Vlada Crne Gore. 
Odre|eni broj ~lanova upravnog odbora ~ine nau~nici ili stru~njaci afirmisani u 
oblasti iz djelatnosti javnog preduze}a i predstavnici radnika preduze}a (~lan 16. 
Zakona). Kada je dr`ava osniva~ javnog preduze}a-dru{tva direktora imenuje i 
razrje{ava Vlada Crne Gore. Direktor predstavlja i zastupa javno preduze}e, 
organizuje i rukovodi procesom rada i vodi poslovanje javnog preduze}a. 

 Radi obezbje|ivanja za{tite javnog interesa u preduze}ima koja se osnivaju i 
posluju isklju~ivo sredstvima u dr`avnoj svojini, odnosno koja se osnivaju i 
posluju sredstvima u dr`avnoj i dru{tvenoj svojini, Vlada Crne Gore daje 
saglasnost na statut javnog preduze}a, na statusne promjene, pove}anje i 
smanjenje glavnice i na kriterijume za raspodjelu dobiti (~lan 24. Zakona). To 
zna~i da kada upravni odbor donese neki od ovih akata on se dostavlja Vladi na 
davanje saglasnosti. Tek kada Vlada da saglasnost na akt u pitanju on se smatra 
donesenim i mo`e proizvoditi pravno dejstvo. 

 Osim toga, dr`ava ure|uje ostvarivanje javnog interesa u javnim preduze}ima 
i ustanovama ~iji je ona osniva~, odnosno ukoliko posluju sredstvima u dr`avnoj 
svojini, u skladu sa posebnim zakonom.4 Zakonom je propisano kada se smatra 
da su nastupili poreme}aji u poslovanju, odnosno da se u javnim preduze}ima i 
ustanovama ne ostvaruje javni interes. U tim slu~ajevima Vlada Republike Crne 
Gore mo`e preduzeti sljede}e mjere: nalo`iti isporuku proizvoda ili vr{enje 
propisane djelatnosti saglasno zakonu ili aktu o osnivanju, nalo`iti radno 
anga`ovnje radnika u skladu sa zakonom, ograni~iti pravni promet djelova javnih 
preduze}a i ustanova, izvr{iti promjene unutra{nje organizacije, razrije{iti 
direktora i raspustiti upravni odbor. Vrsta mjere koja se primjenjuje i njeno 
trajanje treba da osiguraju nesmetano obavljanje djelatnosti preduze}a, a time i 
ostvarivanje javnog interesa u javnom preduze}u i ustanovi. No, obzirom da su 
javna preduze}a i ustanove ~iji je dr`ava osniva~, kao {to je re~eno, samo jedan 
dio javnih preduze}a i ustanova, to bi trebalo na isti na~in urediti ostvarivanje 
javnog interesa u javnim preduze}ima i ustanovama ~iji je osniva~ fizi~ko ili 
drugo pravno lice i u svim ostalim, nezavisno od toga ko je njihov osniva~ i u 
kojem su svojinskom obliku. 

 U skladu sa Zakonom o javnim preduze}ima posebnim zakonima o osnivanju 
javnih preduze}a osnovana su javna preduze}a za pojedine privredne djelatnosti. 

                                                        
3 dr Vladimir Jovanovi}, Dr`ava i javna preduze}a, "Pravni `ivot", Beograd, br. 5-6/92. str. 
595. 
4 Zakon o ostvarivanju javnog interesa u javnim preduze}ima i ustanovama, "Sl. list SRCG", 
br. 13/91. 
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Time je sa stanovi{ta zakonskog ure|enja ove materije zaokru`en normativni 
okvir poslovanja javnih preduze}a. Tako je Zakonom o energetici5 osnovano 
Javno elektroprivredno preduze}e koje se osniva za teritoriju Republike za 
proizvodnju, prenos, nabavku i distribuciju elektri~ne energije (~lan 13. stav 1. 
Zakona). Tim Zakonom elektroprivredna djelatnost je progla{ena djelatno{}u od 
posebnog interesa, kao nezamjenljiv uslov `ivota i rada gra|ana, rada preduze}a, 
organizacija i zajednica (~lan 6. stav 1. Zakona). Upravo zbog toga dr`ava u toj 
djelatnosti osniva javno preduze}e i zakonom utvr|uje na~in ostvarivanja tog 
posebnog dru{tvenog interesa. 

 

2. Neka pitanja i dileme o transformaciji javnog elektroprivrednog 2. Neka pitanja i dileme o transformaciji javnog elektroprivrednog 2. Neka pitanja i dileme o transformaciji javnog elektroprivrednog 2. Neka pitanja i dileme o transformaciji javnog elektroprivrednog     
preduzepreduzepreduzepreduze}a "Elektroprivreda Crne Gore" Nik{i}}a "Elektroprivreda Crne Gore" Nik{i}}a "Elektroprivreda Crne Gore" Nik{i}}a "Elektroprivreda Crne Gore" Nik{i}    

 
 Zakon o svojinskoj i upravlja~koj transformaciji, kao {to je re~eno, predvidio je da se 
odredbe ovog Zakona primjenjuju i na javna preduze}a i preduze}a koja upravljaju 
dobrima od op{teg interesa, ako posebnim zakonim nije druga~ije odre|eno (~lan 7. stav 
1.). Time je stvoren osnov po kome }e se transformacija ovih preduze}a sprovoditi. Sam 
proces transformacije javnih preduze}a vr{i}e se na na~in kojim se ure|uje pitanje 
transformacije dru{tvenih  preduze}a i preduze}a u mje{ovitoj ili privatnoj svojini. Ali time 
jo{ uvijek ni{ta nije rije{eno, ve} se ek otvaraju pitanja. Naime, za sada nije donesen 
poseban zakon koji bi regulisao transformaciju javnih preduze}a, {to bi onda 
podrazumijevalo primjenu Zakona o svojinskoj i upravlja~koj transformaciji. Ali, ni~im nije 
u~injeno izvjesnim da se takav zakon ne}e donijeti, niti je isklju~eno da }e se on ipak 
donijeti. A to zna~i da ako poznati vlasnik Elektoprivrede kao javnog preduze}a ~iji ukupni 
kapital treba da dobije poznatog vlasnika - bude dr`ava, na osnovu posebnog zakona (veza 
~lan 7. stav 1. i ~lan 47. Zakona o svojinskoj i upravlja~koj transformaciji) ili u ve}em dijelu 
dru{tvenog kapitala preduze}a, onda i posao na svojinskoj i upravlja~koj transformaciji 
preduze}a mo`e da se poka`e suvi{nim, preuranjenim ili bi morao da bude orijentisan u 
sasvim drugom pravcu. Realno je postaviti pitanje da li bi postupak transformacije na ovaj 
na~in omogu}io preduze}u da ispuni zakonsku obavezu svojinske transformacije. Drugim 
rije~ima, pitanje svojinske i upravlja~ke transformacije javnih preduze}a u Crnoj Gori jo{ 
uvijek nije ozbiljno stavljeno na dnevni red. Stoga se mo`e re}i da na tom podru~ju u Crnoj 
Gori nema nikakvog iskustva. Normalno je da preduze}a kao {to su Elektroprivreda, PTT 
saobra}aj, @eljeznica i sl. budu u domenu posebnog dru{tvenog kapitala kojim upravljaju. 
Zbog toga je normalno o~ekivati dr`avnu intervenciju kod transformacije dru{tvenog 
kapitala u ovim djelatnosima. 

 Osim toga, mo`e se postaviti i pitanje da li preduze}a koja upravljaju dobrima od 
op{teg interesa mogu da se pretvaraju u mje{ovita ili privatna preduze}a do dono{enja 
posebnog zakona kojim bi se uredilo koja su to prirodna bogatstva i dobra od op{teg 
interesa koja se smatraju dr`avnom svojinom, uredila za{tita, kori{}enje i unapre|ivanje 
dobara od op{teg interesa i utvrdili uslovi pod kojima se ta dobra, odnosno sredstva mogu 
pretvarati u druge oblike svojine. 

 U takvim okolnostima otpo~eo je proces svojinskog, organizacionog, kadrovskog, 
proizvodnog i dr. prestrukturisanja Javnog elektroprivrednog preduze}a "Elektroprivreda 
                                                        
5 Zakon o energetici, "Sl. list SRCG", br. 16/90. i 13/91. 



48484848    D. Dra{kovi}, Neka pitanja svojinske i upravlja~ke ..., LU^A X /1 (1993) 44 -51    
 

 

Crne Gore". Transformacija preduze}a odvija se na na~in, po redoslijedu aktivnosti i uz 
anga`ovanje subjekata iz preduze}a, kao i nadle`nih dr`avnih organa i institucija van 
sastava preduze}a, kako je to Zakonom predvi|eno za transformaciju dru{tvenih 
preduze}a uop{te. U skladu sa tim od strane Upravnog odbora dana 1. X 1992. godine je 
usvojena Odluka o pokretanju postupka svojinske i upravlja~ke tranformacije preduze}a i 
odre|ivanja nosioca poslova. Odluka polazi od poslova koji imaju karakter pripremnih 
radnji u postupku svojinske i upravlja~ke transformacije, ~ija je obavljanje pretpostavka i 
garancija sveobuhvatnog sagledavanja ove problematike, kao i osnova sa koje se polazi u 
daljim aktivnostima. Radi se o pribavljanju i sre|ivanju tehni~ko-tehnolo{ke 
dokumentacije preduze}a, proizvodnih, prenosnih i distributivnih objekata i postrojenja, 
kao i dokumentacije pripremljene za izgradnju novih elekroenergetskih objekata, 
sre|ivanju materijano-knjigovodstvene i finansijske dokumentacije, provjeri popisa 
sredstava preduze}a, sre|ivanju dokumentacije o potra`ivanjima i dugovanjima, 
utvr|ivanju pokretne i nepokretne imovine na osnovu stvarnog stanja i raspolo`ive i u 
postupku pripreme pribavljene dokumentacije. Ove pripremne radnje ve} su obavljene od 
strane stru~nih slu`bi pojedinih sektora preduze}a. 

 Druga faza aktivnosti na transformaciji preduze}a je procjena vrijednosti preduze}a 
koja treba da omogu}i realno utvr|ivanje vrijednosti cjelokupne imovine preduze}a prema 
tr`i{noj vrijednosti dru{tvenog kapitala, kori{}enjem odre|enih metoda procjene na 
utvr|eni datum. Pri tome je orijentacija da procjenu vrijednosti preduze}a je procjena 
vrijednosti preduze}a koja treba da omogu}i realno utvr|ivanje vrijednosti cjelokupne 
imovine preduze}a prema tr`i{noj vrijednosti dru{tvenog kapitala, kori{}enjem odre|enih 
metoda procjene na utvr|eni datum. Pri tom je orijentacija da procjenu vrijednosti 
preduze}a izvr{i samo preduze}e preko komisije za procjenu vrijednosti preduze}a i 
posebnih procjenitelja u preduze}u koje imenuje komisija za procjenu vrijednosti 
preduze}a.6  

 Ra~una se, naravno, na kori{}enje konsultantskih usluga Agencije Crne Gore za 
prestrukturisanje privrede i strana ulaganja ili drugih stru~nih organizacija i institucija.7  

 Uporedo sa poslovima na procjeni vrijednosti preduze}a radi se i Program 
transformacije preduze}a kao obavezni akt u postupku transformacije. Programom }e se 
dati op{ti podaci o preduze}u (firmi i sjedi{tu, istorijatu i statusnim promjenama, djelatnosti 
preduze}a, njegovoj postoje}oj organizaciji i dr.), utvrditi ciljevi transformacije preduze}a, 
eventualne organizacione promjene, segmentacija preduze}a ili davanje u zakup ili lizing 
neprofitabilnih djelova, izbor pravnih oblika organizacije preduze}a, te jedan ili vi{e 
modela svojinske i upravlja~ke transformacije, zavisno od opredjeljenja. U Programu }e 
biti navedene sve aktivnosti na transformaciji prema odre|enom redoslijedu, nosiocima 

                                                        
6 Naime, ima se u vidu da se djelatnost preduze}a obavlja na teritoriji cijele republike, da se 
imovina preduze}a nalazi u djelovima preduze}a (a ne koncentrisana u jednom krugu), 
obimnost posla na procjeni, kao i ocjena da je racionalnije, efikasnije i ekonomi~nije ovaj 
posao obaviti istovremenim anga`ovanjem stru~nih slu`bi i radnih ekipa u djelovima 
preduze}a nego njegovim povjeravanjem nekoj organizaciji kojoj bi trebalo vi{e vremena, a 
opet uz anga`ovanje stru~nih radnika iz preduze}a. 
7 Naime, sprovo|enje odredbi Zakona o svojinskoj i upravlja~koj transformaciji, posebno onih 
o vrednovanju kapitala, od posebnog je zna~aja za Republiku, zbog ~ega je Zakonom o 
Agenciji Crne Gore za prestrukturisanje privrede i strana ulaganja "Sl. list SRCG", br. 25/91.) 
formirana posebna agencija koja treba da prati i kontoli{e sprovo|enje ovog procesa. 
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poslova i rokovima (pristupanje procjeni, pribavljanje prethodnog mi{ljenja Agencija na 
izvr{enu procjenu, odre|enje ciljeva i modela transformacije, anketiranje zaposlenih o 
namjeravanom otkupu dionica, dono{enje odluke o izdavanju dionica i sprovo|enje upisa, 
dono{enje odluke o transformaciji preduze}a, pribavljanje rje{enja o saglasnosti Agencije 
za transformaciju i dr.) 

 Posebno zna~ajno poglavlje Programa transformacije preduze}a su ciljevi i osnova 
opredjeljenja transformacije preduze}a. Pri tome }e osnovni ciljevi transformacije 
preduze}a biti: tehni~ko-tehnolo{ko unapre|enje elektroprivredne djelatnosti, ekonomsko-
finansijska konsolidacija preduze}a, usagla{avanje organizacije preduze}a sa propisima, 
pribavljanje dodatnog kapitala - dokapitalizacija. Osnovna opredjeljenja transformacije 
preduze}a su: svojinska transformacija preduze}a, upravlja~ka transformacija preduze}a, 
finansijska transformacija preduze}a, tehni~ko-tehnolo{ka transformacija preduze}a. 
Namjeravane organizacione promjene preduze}a su segmentacija preduze}a ili 
transformacija u jedan ili vi{e organizacionih oblika uz zadr`avanje javnopravnog 
karaktera, jedinstvenosti, kompleksnosti i homogenosti - holding preduze}e. Pravni oblik 
organizacije preduze}a je opredjeljenje da se Javno elektroprivredno preduze}e 
"Elektroprivreda Crne Gore" transformi{e u Javno preduze}e "Elektroprivreda Crne 
Gore" D.D. (dioni~ko dru{tvo u mje{ovitoj svojini). 

 [to se ti~e modela transformacije preduze}a opredjeljenje je sljede}e: identifikacija 
dr`avnog kapitala; izdavanje i prodaja dionica ili udjela radi pove}anja kapitala pod 
povla{}enim uslovima; ulaganje kapitala doma}ih ili stranih fizi~kih ili pravnih lica u 
preduze}e; pretvaranje potra`ivanja Republike Crne Gore prema preduze}u u trajni ulog 
(po osnovu otkupljenog finansijskog i komercijalnog ino kredita); prenos dionica ili udjela 
republi~kom Fondu za razvoj, penzionim i drugim fondovima. 

 Identifikacija dr`avnog kapitala u preduze}u jedan je od modela svojinske i upravlja~ke 
transformacije koji mo`e dovesti do potpune transformacije preduze}a, ako izostanu ostali 
modeli transformacije. Sam pojam identifikacije dr`avnog kapitala u preduze}ima 
podrazumijeva utvr|ivanje iznosa dr`avnog kapitala u preduze}ima podrazumijeva 
utvr|ivanje iznosa dr`avnog kapitala i na~in njegovog iskazivanja u poslovnim knjigama 
preduze}a. Identifikacija dr`avnog kapitala u preduze}u i ustanovi koja se organizuje u 
javno preduze}e ure|ena je na potpun na~in Zakonom o svojinskoj i upravlja~koj 
transformaciji (~lan 47. Zakona). Jer, identifikacija dr`avnog kapitala koji postoji pored 
anonimnog dru{tvenog kapitala u preduze}u vezana je prije svega za javna preduze}a. 
Naime, izmjenama i dopunama Zakona o preduze}ima desile su se krupne promjene u 
organizaciji i poslovanju javnih preduze}a, jer je ~lanom 196b, stav 3. predvi|eno da se 
kapital, u srazmjeri sa ~ijom visinom u~estvuje dru{tveno-politi~ka zajednica u upravljanju 
javnim preduze}em, smatra dr`avnom svojinom. Kod identifikacije dr`avnog kapitala u 
preduze}u polazi se od na~ina njegovog stvaranja i kao dr`avni kapital se smatra kapital 
koji je nastao ulaganjem dr`ave (~lan 47. stav 1. Zakona). Dr`avnim kapitalom u 
dru{tvenom preduze}u smatraju se naro~ito: sredstva biv{ih republi~kih investicionih 
fondova, sredstva Fonda za razvoj, namjenska sredstva data iz bud`eta ili usmjerena 
sredstva po osnovu doprinosa koje su pla}ali svi gra|ani ili preduze}a republike, odnosno 
op{tine. 

 Zakonom je predvi|eno da identifikaciju dr`avnog kapitala vr{i Slu`ba dru{tvenog 
knjigovodstva u Republici Crnoj Gori, u postupku procjene vrijednosti preduze}a. Vlada 
Republike Crnoj Gori ovla{}ena je da svojim aktom utvrdi postupak za identifikaciju 
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dr`avnog kapitala. Vlada je to u~inila i donijela Uredbu o postupku za identifikaciju 
dr`avnog kapitala u preduze}ima.8 Uredbom se, u stvari, utvr|uje postupak za 
identifikaciju dr`avnog kapitala u preduze}ima od strane Slu`be dru{tvenog 
knjigovodstava. 

 Identifikacija dr`avnog kapitala se odvija na tri nivoa od kojih svaki ima svoja 
ovla{}enja i zadatke. Poslovna banka "Montenegro-banka" - Podgorica, Narodna banka 
Crne Gore, Fond za otkanjanje posljedica zemljotresa, kao i nadle`ni organi za bud`et 
Republike i op{tine du`ni su da utvrde ta~an iznos dr`avnog kapitala po godinama ulaganja 
i osnovima njegovog nastanka i tako ovjerenu knjigovodstvenu ispravu dostave preduze}u i 
Slu`bi dru{tvenog knjigovodstva. Preduze}e je du`no da u postupku procjene vrijednosti 
uzme u obzir iznos dr`avnog kapitala koji je sadr`an u knjigovodstvenim ispravama 
dobijenim od zadu`enih organizacija i to po godinama i da izvr{i revalorizaciju tih ulaganja 
prema rastu cijene na malo na bazi zvani~nih statisti~kih podataka. Poslije izvr{ene 
revalorizacije sredstava po godinama i po mjesecima preduze}e vr{i knji`enje ove obaveze 
u analiti~koj knjigovodstvenoj evidenciji. Utvr|eni iznos dr`avnog kapitala izuzima se iz 
dalje svojinske transformacije i prenosi na Fond za razvoj republike i druge fondove ili se 
zadr`ava kao dioni~ki kapital u dioni~kom dru{tvu. 

 Nakon izvr{ene identifikacije dr`avnog kapitala i njegovog knji`enja u knjigovodstvu 
preduze}a preduze}e }e podnijeti zahtjev Slu`bi dru{tvenog knjigovodstva da izvr{i 
slu`benu identifikaciju dr`avnog kapitala i da o tome izda odgovaraju}u ispravu. Slu`ba 
dru{tvenog knjigovodstva utvr|uje ispravnost i zakonitost identifikacije dr`avnog kapitala i 
o tome sastavlja zapisnik na osnovu kojeg se izdaje potvrda o visini utvr|enog dr`avnog 
kapitala preduze}a na odre|eni dan. 

 Nosilac poslova na identifiaciji dr`avnog kapitala u Javnom elektroprivrednom 
preduze}u su stru~ne slu`be Sektora za ekonomske poslove koje moraju sprovesti a`uran i 
dokumentovan postupak, u saradnji sa nadle`nim dr`avnim organima. Pri tome }e se 
koristiti i rje{enja Zakona o ra~unovodstvu u pogledu iskazivanja i knji`enja dr`avnog 
kapitala, kao i Zakona o hartijama od vrijednosti po{to se za kori{}enje dr`avnog kapitala 
izdaju dionice ili potvrde o udjelu odgovaraju}em fondu ili drugom zakonom odre|enom 
organu, u skladu sa Programom svojinske i upravlja~ke transformacije. 

 Srazmjerno utvr|enom ulaganju dr`ave (identifikovanom dr`avnom kapitalu) u 
ukupnom kapitalu preduze}a, dr`ava, odnosno republika ili op{tina u~estvova}e po osnovu 
dionica ili udjela u upravljanju i dobiti preduze}a. 

 Preostali dio dru{tvenog kapitala u preduze}u kome identifikacijom dr`avnog kapitala 
ne bude odre|en vlasnik transformisa}e se po nekom od drugih modela, kako je to naprijed 
re~eno. 

 

                                                        
8 Uredba o postupku za identifikaciju dr`avnog kapitala u preduze}ima, "Sl. list Republike 
Crne Gore", br. 22/92. Uredbom je ovla{}en generalni direktor Slu`be dru{tvenog 
knjigovodstva da donese operativno uputstvo za sprovo|enje ove uredbe, obzirom da su 
Zakon i Uredba samo na~elno utvrdili identifikaciju dr`avnog kapitala. Generalni direktor 
Slu`be dru{tvenog knjigovodstva je to u~inio dono{enjem Uputstva za sprovo|enje Uredbe o 
postupku za identifikaciju dr`avnog kapitala u preduze}ima, "Sl. list Republike Crne Gore", 
br. 27/92. 



D. Dra{kovi}, Neka pitanja svojinske i upravlja~ke ..., LU^A X /1 (1993) 44 -51 51515151    

 

Zaklju~akZaklju~akZaklju~akZaklju~ak    
 
 Transformacija dru{tvene svojine kao osnove takozvane dogovorne ekonomije 
nametnula je i pitanje statusnog oblika organizovanja i svojine na sredstvima rada javnih 
preduze}a i posebno njihove transformacije. Oblik organizacije ovih preduze}a mora biti u 
skladu sa njihovim ulogom i funkcijom i posebno ciljem njihovog osnivanja, pri ~emu se 
mora imati u vidu javni interes u urednom i neprekidnom vr{enju djelatnosti od posebnog 
dru{tvenog interesa u tim preduze}ima. Nesumnjivo je da }e svojinska transformacija ovih 
preduze}a obezbijediti dr`avi dominantan svojinski odnos u njima. No, realno je o~ekivati 
da }e do}i do usavr{avanja odredbi postoje}eg Zakona o transformaciji javnih preduze}a ili 
pak do dono{enja posebnog zakona kojim bi se uredila transformacija ovih preduze}a. Jer, 
postoje}a regulativa transformacije ovih preduze}a ne pru`a dovoljno normativnih uslova 
za formiranje prvih iskustava na tom podru~ju. 

 

 

 

SOME QUESTIONS ON THE TRANSFORMATION OF OWNERSHIP 
AND MANAGEMENT OF PUBLIC ENTERPRISES IN MONTENEGRO 

 
Summary 

 

 The present status of legislature and practice in the transformation of ownership and 
management of public enterprises in Montenegro is considered. It is stated that there are no 
legal prerequisites for transformation of public enterprises. Namely, the Law on 
Transformation of Ownership and Management is to be applied to public enterprises 
provided that transformation of such enterprises is not otherwise regulated through a 
special law; such a special law has not been passed as yet and it is not certain whether or 
when it will be passed Consequently the results of transformation of public enterprises are 
insignificant. The analysis of the transformation of the Public Electricity Enterprise 
"Elektroprivreda Crne Gore" is among the first experiences in the field. It is concluded that 
the organization of such enterprises, due to the activities of exceptional social interest they 
perform and to the large volume of socially owned capital they control, must be in 
accordance with their role, function and scope. Therefore it is reasonable to expect state 
intervention in the process of transformation of socially owned capital used in such 
enterprises, in the form of improved provisions of the existing Law or in the form of a 
special law to reagulate the transformation of that type of enterprises. 


